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11 äåêàáðÿ  Ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè ÍÀÎ Èãîðü
Ô¸äîðîâ ïîñåòèë îôèñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Íåíåöêîì îêðóãå Áîðèñà Äóëüíåâà è îç-
íàêîìèëñÿ ñ óñëîâèÿìè ðàáîòû è ñîòðóäíèêàìè Àï-
ïàðàòà íåíåöêîãî îìáóäñìàíà.

Ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè îêðóãà ïåðâûì îòêëèêíóë-
ñÿ íà ïðèãëàøåíèå îêðóæíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ ïðåäëîæåíèåì ïîñåòèòü îôèñ
Óïîëíîìî÷åííîãî. Àíàëîãè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ áûëè
íàïðàâëåíû Áîðèñîì Äóëüíåâûì ïðåäñåäàòåëþ Ñî-
áðàíèÿ äåïóòàòîâ Íåíåöêîãî îêðóãà Èãîðþ Êîøèíó è
îêðóæíûì äåïóòàòàì, ãëàâàì è äåïóòàòàì  ãîðîäà Íà-
ðüÿí-Ìàð è Çàïîëÿðíîãî ðàéîíà.

Âìåñòå ñ Ãëàâîé îêðóãà îôèñ Óïîëíîìî÷åííîãî
ïîñåòèëè Íèêîëàé Çîëîòîâ, çàìåñòèòåëü Ãëàâû Àä-
ìèíèñòðàöèè - ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà îêðóæíîé Àä-
ìèíèñòðàöèè, è Ðîìàí  Ïðîøêèí, ñîâåòíèê Ãëàâû
Àäìèíèñòðàöèè îêðóãà.

Â 2009 ãîäó ñìåíèëîñü ðóêîâîäñòâî Íåíåöêîãî
îêðóãà, áûë èçáðàí íîâûé ñîñòàâ îêðóæíûõ äåïóòà-
òîâ, äåïóòàòîâ ñîâåòîâ ãîðîäà Íàðüÿí-Ìàð è Çàïî-
ëÿðíîãî ðàéîíà. Èìåííî ïîýòîìó, ïî ñëîâàì Áîðèñà
Äóëüíåâà, îí ïîñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ïðèãëàñèòü ðó-
êîâîäèòåëåé îêðóãà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ,  äåïóòàòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè
ëè÷íî íà ìåñòå ñìîãëè îçíàêîìèòüñÿ è ñ ñîòðóäíè-
êàìè Àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî è ñ èõ ðàáîòîé.

Ãóáåðíàòîð ÍÀÎ Èãîðü Ô¸äîðîâ ïîñåòèë
îôèñ  íåíåöêîãî îìáóäñìåíà Áîðèñà Äóëüíåâà

Ðîññèéñêèå äåòè
îñòàëèñü áåç îìáóäñìåíà

Àëåêñåé Ãîëîâàíü îñâîáîæäåí îò
äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïðè ïðåçè-
äåíòå ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Â ýòîé äîëæ-
íîñòè îí íå ïðîðàáîòàë è ÷åòûðåõ ìå-
ñÿöåâ. Óêàç îá ýòîì ïîÿâèëñÿ 29 äåêàá-
ðÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå àäìèíèñòðà-
öèè ïðåçèäåíòà ÐÔ.  Â äîêóìåíòå, äà-
òèðîâàííûì 26 äåêàáðÿ, ãîâîðèòñÿ, ÷òî
ýòî ñäåëàíî «ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ» ã-íà Ãîëîâàíÿ.

Íàïîìíèì, íà äîëæíîñòü óïîëíîìî-
÷åííîãî ïðè ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðàâàì
äåòåé Àëåêñåé Ãîëîâàíü áûë íàçíà÷åí 1
ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà. Äìèòðèé Ìåäâåäåâ,
âñòðå÷àâøèéñÿ â òîò äåíü ñ ã-íîì Ãîëî-
âàíåì, ïîçäðàâèë åãî ñ íàçíà÷åíèåì è
ñêàçàë: «Ýòî ñëîæíàÿ ðàáîòà, îíà òðåáó-
åò è áîëüøîé äóøåâíîé îòäà÷è, å¸ íå-
âîçìîæíî èñïîëíÿòü ôîðìàëüíî, è â òî
æå âðåìÿ òðåáóåò ýíåðãèè äëÿ îòñòàèâà-
íèÿ èíòåðåñîâ ðåá¸íêà â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì
äàòü åìó ïîâûøåííóþ çàùèòó».

Âî âðåìÿ îáùåíèÿ ïðåçèäåíò äâàæ-

äû ïîä÷åðêíóë, ÷òî æäåò îò äåòñêîãî îì-
áóäñìåíà àêòèâíîé ðàáîòû. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ã-í Ãîëîâàíü çàìåòèë: «Ìû ïîñòà-
ðàåìñÿ ñäåëàòü âñ¸, ÷òîáû ýòîò èíñòèòóò
ñòàë äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíî ðàáîòà-
þùèì, îòêðûòûì è ñìîã áû ïîìî÷ü çà-
ùèòèòü íå òîëüêî êîíêðåòíûõ äåòåé, íî è
îêàçàòü ñîäåéñòâèå ðåøåíèþ ñèñòåìíûõ
âîïðîñîâ â ïëàíå çàùèòû äåòñòâà».

Â íîâîé äîëæíîñòè Àëåêñåé Ãîëî-
âàíü çàïîìíèëñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî
â êîíôëèêòå ìåæäó ïåâèöåé Êðèñòèíîé
Îðáàêàéòå è åå áûâøèì ãðàæäàíñêèì
ìóæåì Ðóñëàíîì Áàéñàðîâûì çàíÿë ñòî-
ðîíó ìàòåðè. Òîãäà æå îí çàÿâëÿë, ÷òî
âûñòóïèò ñ èíèöèàòèâîé î ïðèíÿòèè çà-
êîíà, êîòîðûé çàïðåòèë áû äåòÿì ðàçâî-
äÿùèõñÿ ðîäèòåëåé îáùàòüñÿ ñ ïðåññîé.

Êðîìå òîãî, Àëåêñåé Ãîëîâàíü ïðåä-
ëîæèë ðàòèôèöèðîâàòü ôàêóëüòàòèâíûé
ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà
ÎÎÍ, êàñàþùèéñÿ òîðãîâëè äåòüìè, äåò-
ñêîé ïðîñòèòóöèè è äåòñêîé ïîðíîãðàôèè.

 («Ãàçåòà» www.gzt.ru)



2 30 äåêàáðÿ 2009 ã.  ¹ 4 (4)Áþëëåòåíü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå

01 äåêàáðÿ 2009 ãîäà Åâðîïåéñêàÿ
Ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ âñòóïèëà â ñèëó íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

16 îêòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà Ìèíèñòð çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ Òà-
òüÿíà Ãîëèêîâà â Ñòðàñáóðãå  ñäàëà íà õðà-
íåíèå â äåïîçèòàðèé Ñîâåòà Åâðîïû ãðàìî-
òó î ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé Åâðîïåéñêîé Ñî-
öèàëüíîé õàðòèè (ïåðåñìîòðåííîé). Òàêèì
îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè
Ê ÷àñòè VI  Åâðîïåéñêîé Ñîöèàëüíîé õàð-
òèè å¸ ïîëîæåíèÿ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè  âñòóïàþò â ñèëó ñ 01 äåêàáðÿ 2009.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñ ýòîãî ìîìåíòà ïðà-
âà è ïðèíöèïû, óñòàíîâëåííûå Åâðîïåéñêîé
Ñîöèàëüíîé õàðòèåé, ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ
íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ. Åâðîïåéñêàÿ Ñîöè-
àëüíàÿ õàðòèÿ äîïîëíÿåò Åâðîïåéñêóþ êîí-
âåíöèþ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðóåò ðå-
àëèçàöèþ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ëþäåé, â òîì
÷èñëå ïðàâ íà æèëüå, íà çäðàâîîõðàíåíèå,
íà îáðàçîâàíèå, íà çàíÿòîñòü, íà ïðàâîâóþ
è ñîöèàëüíóþ çàùèòó, íà ñâîáîäíîå ïåðå-
äâèæåíèå è íà íåäèñêðèìèíàöèþ. Ñîãëàñ-
íî Åâðîïåéñêîé Ñîöèàëüíîé õàðòèè Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì âûïîë-
íåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà åâðîïåé-
ñêîì óðîâíå è ïî åäèíûì åâðîïåéñêèì ñî-
öèàëüíûì ñòàíäàðòàì. Ñîîòâåòñòâåííî, è
ãðàæäàíå ÐÔ òåïåðü ìîãóò îñïàðèâàòü  íà-
ðóøåíèå ñâîèõ ñîöèàëüíûõ  ïðàâ â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç Åâðîïåéñ-

êèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñòðàñáóðãå.
Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ — êîí-

âåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû, ïðèíÿòà â 1961 ãîäó,
âñòóïèëà â ñèëó â 1965 ãîäó. Ñòðàíû-ó÷àñò-
íèöû îáÿçóþòñÿ ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíûìè
äëÿ ñåáÿ êàê ìèíèìóì 10 ñòàòåé èëè 45 ÷àñ-
òåé ñòàòåé ÷àñòè II õàðòèè, â òîì ÷èñëå êàê
ìèíèìóì 5 èç ñëåäóþùèõ ñòàòåé: 1, 5, 6, 12,
13, 16 è 19. Äîêëàäû îá èñïîëíåíèè Õàðòèè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ðàç â äâà ãîäà. Âñåãî ÷àñòü
II Õàðòèè ñîäåðæèò 19 ñòàòåé, êàæäàÿ èç êî-
òîðûõ çàêðåïëÿåò îïðåäåëåííîå ïðàâî.

Â 1996 ãîäó ïðèíÿòà Åâðîïåéñêàÿ ñî-
öèàëüíàÿ õàðòèÿ (ïåðåñìîòðåííàÿ). Èç 47
ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÅ ïÿòü — Ëèõòåíøòåéí,
Ìîíàêî, Ñàí-Ìàðèíî, ×åðíîãîðèÿ è Øâåé-
öàðèÿ, — íå ðàòèôèöèðîâàëè íè èçíà÷àëü-
íîé, íè ïåðåñìîòðåííîé õàðòèè, 29 ñòðàí
ðàòèôèöèðîâàëè ïåðåñìîòðåííóþ õàðòèþ,
13 — èçíà÷àëüíóþ.

Â 1988 ãîäó ïðèíÿò äîïîëíèòåëüíûé ïðî-
òîêîë, ðàñøèðÿþùèé êàòàëîã ïðàâ (ïðîòîêîë
âêëþ÷àåò ÷åòûðå «ìàòåðèàëüíûå» ñòàòüè, èç
êîòîðûõ åãî ó÷àñòíèêè äîëæíû ïðèíÿòü õîòÿ
áû îäíó), â 1991 ãîäó — ïðîòîêîë, èçìåíÿþ-
ùèé ñèñòåìó íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì õàð-
òèè (â ÷àñòíîñòè, áûëà ââåäåíà ïóáëè÷íîñòü
îöåíîê äîêëàäîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö íàäçèðàþ-
ùèì êîìèòåòîì). Ïåðâûé ïðîòîêîë âñòóïèë
â ñèëó â 1992 ãîäó, âòîðîé â ñèëó íå âñòóïèë,
íî íà ïðàêòèêå ïðèìåíÿåòñÿ.

Â 1995 ãîäó áûë ïðèíÿò, à â 1998 ãîäó
âñòóïèë â ñèëó äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë,
ââîäÿùèé ñèñòåìó êîëëåêòèâíûõ æàëîá (èõ
ðàññìàòðèâàåò Åâðîïåéñêèé êîìèòåò ïî
ñîöèàëüíûì ïðàâàì, êîòîðûé òàêæå îöåíè-
âàåò äîêëàäû ñòðàí-ó÷àñòíèö îá èñïîëíå-
íèè õàðòèè). Ýòó ïðîöåäóðó ïðèíÿëè 14 èç
ñòðàí-ó÷àñòíèö Õàðòèé. C 1999 ãîäà êîìè-
òåò ïðèíÿë 42 ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó êîëëåê-
òèâíûõ æàëîá. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, Åâðîïåéñ-
êèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âûíåñøèé ñâîå
ïåðâîå ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó æàëîáû â
1960 ãîäó, äî ðåôîðìû åãî óñòðîéñòâà â
1998 ãîäó âûíåñ 837 ðåøåíèé ïî ñóùåñòâó,
à â 2008 ã. äîñòèã îòìåòêè â 10.000.

ÊÀÒÀËÎÃ ÏÐÀÂ, ÇÀÊÐÅÏËÅÍÍÛÕ
Â ÈÇÍÀ×ÀËÜÍÎÉ ÂÅÐÑÈÈ ÕÀÐÒÈÈ

È Â ÏÅÐÅÑÌÎÒÐÅÍÍÎÉ ÕÀÐÒÈÈ
 Ïðàâî íà òðóä
 Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâûå óñëîâèÿ òðóäà
 Ïðàâî íà óñëîâèÿ òðóäà, îòâå÷àþùèå òðåáîâà-

íèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû
 Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå
 Ïðàâî íà îáúåäèíåíèå (äëÿ òðóäÿùèõñÿ è ðà-

áîòîäàòåëåé)
 Ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ
 Ïðàâî äåòåé è ïîäðîñòêîâ íà çàùèòó (â îáëàñ-

òè ðàáîòû)
 Ïðàâî ðàáîòàþùèõ æåíùèí íà çàùèòó
 Ïðàâî íà ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ
 Ïðàâî íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó
 Ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ
 Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
 Ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
 Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óñëóã ñî ñòîðîíû ñîöè-

àëüíûõ ñëóæá
 Ïðàâî òðóäÿùèõñÿ - èíâàëèäîâ è óìñòâåííî íå-

òðóäîñïîñîáíûõ ëèö íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó, ïðîôåññèîíàëüíóþ è ñîöèàëüíóþ ðåàäàï-
òàöèþ

 Ïðàâî ñåìüè íà ñîöèàëüíóþ, ïðàâîâóþ è ýêî-
íîìè÷åñêóþ çàùèòó

 Ïðàâî ìàòåðåé è äåòåé íà ñîöèàëüíóþ è ýêîíî-
ìè÷åñêóþ çàùèòó (â Ïåðåñìîòðåííîé õàðòèè óòî÷-
íåíî, ÷òî îíî âêëþ÷àåò ïðàâî íà áåñïëàòíîå ñðåä-
íåå îáðàçîâàíèå)

 Ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëü-
íîñòüþ íà òåððèòîðèè äðóãèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ
ñòîðîí

 Ïðàâî òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è èõ ñåìåé íà çà-
ùèòó è ïîìîùü.

Çàêðåïë¸ííûå â äîïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå
1988 ã. è â Ïåðåñìîòðåííîé Õàðòèè

 Ïðàâî íà ðàâíûå âîçìîæíîñòè è ðàâíûå óñëî-
âèÿ â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ çàíÿòîñòè è ïðîôåññèè,
áåç äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà

 Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ è êîíñóëüòàöèè
 Ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè è óëó÷-

øåíèè óñëîâèé òðóäà è ïðîèçâîäñòâà
 Ïðàâî ëèö ïðåêëîííîãî âîçðàñòà íà ñîöèàëüíóþ

çàùèòó.

Çàêðåïë¸ííûå òîëüêî
â Ïåðåñìîòðåííîé Õàðòèè:

 Ïðàâî íà çàùèòó ïðè îêîí÷àíèè íàéìà
 Ïðàâî òðóäÿùèõñÿ íà çàùèòó èõ çàêîííûõ ïðå-

òåíçèé â ñëó÷àå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðàáîòî-
äàòåëÿ

 Ïðàâî ðàáîòíèêà íà çàùèòó ñâîåãî äîñòîèíñòâà
ïî ìåñòó ðàáîòû

 Ïðàâî òðóäÿùèõñÿ ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿ-
ìè íà ðàâíûå âîçìîæíîñòè è ðàâíîå îáðàùåíèå

 Ïðàâî ïðåäñòàâèòåëåé òðóäÿùèõñÿ íà çàùèòó
è ëüãîòû íà ïðåäïðèÿòèÿõ

 Ïðàâî òðóäÿùèõñÿ íà èíôîðìàöèþ è êîíñóëü-
òàöèè ñ íèìè ïðè êîëëåêòèâíûõ óâîëüíåíèÿõ ïî
ñîêðàùåíèþ øòàòà

 Ïðàâî íà çàùèòó îò íèùåòû è ñîöèàëüíîãî îò-
òîðæåíèÿ

 Ïðàâî íà æèëüå
 Çàïðåò äèñêðèìèíàöèè (ïðè îñóùåñòâëåíèè

ïðàâ, óñòàíîâëåííûõ Õàðòèåé).

ÐÎÑÑÈß ÍÀ×ÀËÀ ÆÈÒÜ
ÏÎ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÕÀÐÒÈÈ

Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ â ÍÀÎ
Â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Åâ-

ðîïåéñêîé Ñîöèàëüíîé õàðòèè Óïîëíî-
ìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íåíåö-
êîì îêðóãå Áîðèñ Äóëüíåâ íàïðàâèë
ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îêðóãà èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî, â êî-
òîðîì íàïîìíèë î òîì, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì á) ÷àñòè 1  ñòàòüè 72
Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñîâìåñ-
òíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, è î
òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòà-
òüè 5  Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
15.07.1995 ¹ 101-ÔÇ «Î ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïîëîæåíèÿ îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íå òðåáóþùèå èçäà-
íèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ äëÿ
ïðèìåíåíèÿ, äåéñòâóþò â ÐÔ íåïîñðåä-
ñòâåííî, à îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ
îáåñïå÷èâàþò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé èõ âûïîëíåíèå.

Â ñâîåì ïèñüìå îìáóäñìåí ÍÀÎ ïî-
ïðîñèë ðóêîâîäèòåëåé îêðóãà  ïðèíÿòü
ìåðû ïî äîâåäåíèþ ïîëîæåíèé Åâðî-
ïåéñêîé Ñîöèàëüíîé õàðòèè äî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,
íàõîäÿùèõñÿ â èõ ïîä÷èíåíèè è ïðåä-
ëîæèë ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ  ïîëîæåíèÿ-
ìè Åâðîïåéñêîé Ñîöèàëüíîé õàðòèè â
òåêóùåé ðàáîòå è ïðè ïëàíèðîâàíèè
ïðåäñòîÿùåé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâîåì ïèñüìå Áîðèñ Äóëüíåâ òàê-
æå îáðàòèë âíèìàíèå ðóêîâîäèòåëåé îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Íåíåöêîãî îêðóãà  íà
òî, ÷òî îò óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé
Åâðîïåéñêîé Ñîöèàëüíîé õàðòèè çàâè-
ñèò íå òîëüêî óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè
æèòåëåé îêðóãà, íî ìåæäóíàðîäíûé àâ-
òîðèòåò Ðîññèè â öåëîì.



330 äåêàáðÿ 2009 ã.  ¹ 4 (4) Áþëëåòåíü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå

Âî âðåìÿ ñîñòîÿâøåéñÿ 25 äåêàáðÿ èíòåðíåò-êîíôåðåíöèè ïðåäñåäà-
òåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñåðãåé Ìèðîíîâ çàÿâèë, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ èì
ñîöèàëüíàÿ äîêòðèíà «íàïðàâëåíà íà ðåàëüíóþ ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæ-
äàí íàøåé ñòðàíû è íà ðåàëèçàöèþ ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãäå ãîâîðèòñÿ:
«Íàøå ãîñóäàðñòâî – ýòî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî».

Ïî ìíåíèþ ãëàâû ÑÔ, ñåãîäíÿ ýòà íîðìà Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà, «ñêîðåå, íåêèå íàìåðåíèÿ, ÷åì ðåàëüíîñòü».

«Â ýòîé ñâÿçè ñîöèàëüíàÿ äîêòðèíà ñ ó÷åòîì â òîì ÷èñëå ðàòèôèêà-
öèè íàøåé ñòðàíîé Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè äîëæíà îáåñïå÷èòü
ïðàâà âñåì íàøèì ãðàæäàíàì, êîòîðûå, ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì, îêàçà-
ëèñü â òÿæåëîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, áóäü ýòî èíâàëèäû, ëþäè âðåìåííî
èëè ïîñòîÿííî áåçðàáîòíûå, ïåíñèîíåðû èëè äåòè, íåïîëíûå ñåìüè, ìà-
òåðè-îäèíî÷êè è ò.ä.», – ïîëàãàåò ñïèêåð ðîññèéñêîãî ñåíàòà.

Ñåðãåé Ìèðîíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «âñå çàêîíû, êîòîðûå êàñàþòñÿ ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, äîëæíû áûòü ñâåäåíû â åäèíûé êîäåêñ».

 «Èíûìè ñëîâàìè, ìû çà êîäèôèêàöèþ âñåãî ñîöèàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà», – ñêàçàë ãëàâà âåðõíåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

 «Õîðîøî, ÷òî ìû îáÿçàíû áóäåì ýòî äåëàòü â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé
Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè», – îòìåòèë Ñ. Ìèðîíîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè
Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè (ïåðå-
ñìîòðåííîé) îò 3 ìàÿ 1996 ãîäà».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé 20 ìàÿ 2009 ãîäà è îäîáðåí Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè 27 ìàÿ 2009 ãîäà.

Ñïðàâêà Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó:

Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ çàùèùà-
åò ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí
è óñòàíàâëèâàåò êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì, ïðè-
çâàííûé ãàðàíòèðîâàòü èõ ñîáëþäåíèå ãîñó-
äàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Îòêðûòàÿ äëÿ ïîäïè-
ñàíèÿ â 1961 ãîäó è âñòóïèâøàÿ â ñèëó â 1965
ãîäó Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ áûëà ïå-
ðåñìîòðåíà â öåëÿõ å¸ îáíîâëåíèÿ è âêëþ÷å-
íèÿ â íå¸ íîâûõ êàòåãîðèé ïðàâ ñ ó÷¸òîì ïðî-
èçîøåäøèõ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñîöèàëüíûõ
èçìåíåíèé.

Â íîâîé Õàðòèè (êîòîðàÿ ïîñòåïåííî çàìå-
íèò ïåðâîíà÷àëüíóþ), îòêðûòîé äëÿ ïîäïèñà-
íèÿ 3 ìàÿ 1996ã. è âñòóïèâøåé â ñèëó 1 èþëÿ
1999ã., ñâåäåíû â îäèí äîêóìåíò ïðàâà, ïðî-
âîçãëàø¸ííûå â Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàð-
òèè 1961 ãîäà, ïðîòîêîëàõ è äîïîëíåíèÿõ ê íåé,
à òàêæå çàôèêñèðîâàí ðÿä íîâûõ ïîëîæåíèé.
Â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåí îáú¸ì ãàðàíòèðóåìûõ
ñîöèàëüíûõ ïðàâ.

Íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà «á» ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Åâðî-
ïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ (ïåðåñìîòðåííàÿ)
îò 3 ìàÿ 1996ã. (äàëåå – Õàðòèÿ) ïîäëåæèò ðà-
òèôèêàöèè, ïîñêîëüêó å¸ ïðåäìåòîì ÿâëÿþòñÿ
îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

Ïðè ýòîì ðàòèôèêàöèÿ Õàðòèè ÿâëÿåòñÿ
âûïîëíåíèåì îäíîãî èç îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âçÿòûõ ïðè âñòóïëåíèè â Ñî-
âåò Åâðîïû â ôåâðàëå 1996ã., è ïîäòâåðæäå-
íèåì ïðèâåðæåííîñòè ïðèíöèïàì è íîðìàì
åâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà â ñîöèàëüíîé
ñôåðå.

Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèåé 1961
ãîäà è Õàðòèåé ïðåäóñìîòðåí ñîáñòâåííûé êîí-
òðîëüíûé ìåõàíèçì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
âñå ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Õàðòèè ðåãóëÿðíî
ïðåäñòàâëÿþò äîêëàäû î âûïîëíåíèè îáÿçà-
òåëüñòâ, âçÿòûõ èìè ïðè å¸ ïîäïèñàíèè è ðàòè-

ôèêàöèè, à òàêæå î äèíàìèêå «îñâîåíèÿ» ýòè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè èíûõ ïîëîæåíèé Õàðòèè,
ïîìèìî òåõ, êîòîðûå áûëè âçÿòû èìè ïðè ïðè-
ñîåäèíåíèè ê Õàðòèè (ñòàòüÿ 21 Åâðîïåéñêîé
ñîöèàëüíîé õàðòèè 1961 ãîäà è ñòàòüÿ Ñ ÷àñòè
IV Õàðòèè).

Ïðèñîåäèíåíèå ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíà Ñîâå-
òà Åâðîïû ê Õàðòèè íå ñîçäà¸ò äëÿ ãðàæäàí
ýòîãî ãîñóäàðñòâà îñíîâàíèé äëÿ èíäèâèäóàëü-
íûõ è êîëëåêòèâíûõ æàëîá (èñêîâ) â Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâÿçè ñ âîçìîæ-
íûìè íàðóøåíèÿìè ïîëîæåíèé Õàðòèè.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíè-
ÿì Õàðòèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþùèå â Ðîñ-
ñèè èíñòèòóöèîíàëüíûå è ïðàâîâûå îñíîâû ñî-
öèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæ-
äàí â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Õàð-
òèè. Âìåñòå ñ òåì óðîâåíü ðåàëüíî ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ãàðàíòèé äëÿ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñ-
òÿìè ãîñóäàðñòâà. Ïîâûøåíèå ýòîãî óðîâíÿ äî
ñòàíäàðòîâ, óñòàíîâëåííûõ Õàðòèåé, ñâÿçàíî ñ
äàëüíåéøèì ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñòðàíû.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíèìàåìûõ â ñòðàíå ìåð ïî
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâîé
ñôåðû ïîçâîëÿåò ïðèáëèçèòüñÿ ê ñòàíäàðòàì,
ïðîâîçãëàø¸ííûì â Õàðòèè, ÷òî äà¸ò âîçìîæ-
íîñòü âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíèìàåìûõ
ïðè å¸ ðàòèôèêàöèè.

Ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, Õàðòèÿ íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî, å¸ ðàòèôèöèðóþùåå,
äîëæíî îáÿçàòåëüíî è íåìåäëåííî ïðèíÿòü âñå
ñòàòüè, ñîäåðæàùèåñÿ â íåé. Ñóùåñòâóåò ãèá-
êàÿ ñèñòåìà, ïîçâîëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâàì îòáè-
ðàòü ñòàòüè, ïðèåìëåìûå äëÿ íèõ, íî îáÿçûâà-
þùàÿ ïðè ýòîì ñîãëàñèòüñÿ ñ «îñíîâíûìè ñòà-
òüÿìè» ïî îáÿçàòåëüñòâàì, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ
îñíîâîïîëàãàþùèìè. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàð-
ñòâàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü â äàëü-
íåéøåì ðàñøèðÿòü êðóã ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü îáÿçàòåëüñòâà îò
èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè 19
ñòàòåé èç 31 ñòàòüè Õàðòèè, â òîì ÷èñëå 6 ñòà-
òåé (1, 5, 6, 7, 16 è 20) èç 9 îáÿçàòåëüíûõ (ýòî
ñòàòüè î ïðàâå íà òðóä, ïðàâå íà îáúåäèíåíèå,
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ïðàâå íà êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû, ïðàâå äå-
òåé è ìîëîäåæè íà çàùèòó, ïðàâå ñåìüè íà ñî-
öèàëüíóþ, ïðàâîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çàùèòó,
ïðàâå íà ðàâíûå âîçìîæíîñòè è ðàâíîå îáðà-
ùåíèå â ñôåðå çàíÿòîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè áåç äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó
ïîëà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç òð¸õ îñòàâøèõñÿ
îáÿçàòåëüíûõ ñòàòåé – 12, 13 è 19 – íå ïðåäëà-
ãàåòñÿ ê ðàòèôèêàöèè ñòàòüÿ 13, à ñòàòüÿ 12
«Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» è ñòàòüÿ
19 «Ïðàâî ðàáîòíèêîâ-ìèãðàíòîâ è èõ ñåìåé
íà çàùèòó è ïîìîùü» ðàòèôèöèðóþòñÿ íå â
ïîëíîì îáú¸ìå (â ñòàòüå 12 ðàòèôèöèðóåòñÿ
ïîëîæåíèå î ñîçäàíèè è ïîääåðæêå ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à â ñòàòüå 19 – ïî-
ëîæåíèå îá îáåñïå÷åíèè ðàáîòíèêàì-ìèãðàí-
òàì íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíîãî, ÷åì ñîáñòâåí-
íûì ãðàæäàíàì, ðåæèìà â îòíîøåíèè íàëîãîâ
è ñáîðîâ, à òàêæå ïîëîæåíèå î ðàçðåøåíèè
ðàáîòíèêàì-ìèãðàíòàì â óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîì ïðåäåëàõ ïåðåâîäèòü íà èõ ðîäèíó îïðå-
äåë¸ííóþ ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ äî-
õîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ æåëàíèåì). Ðàòèôè-
êàöèÿ ýòèõ ñòàòåé â ïîëíîì îáú¸ìå ïîâëå÷¸ò
çà ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà è íåîáõîäèìîñòü ïðîâå-
äåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ðàáîòû ïî ïðèâåäåíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà.

Ïîëîæåíèÿ Õàðòèè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòî-
ðûì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü îò èìåíè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, íå ñîäåðæàò ïðàâèë èíûõ, ÷åì
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòèå ýòèõ ïîëîæåíèé
âîçìîæíî áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, à èõ ðåàëèçàöèÿ íå
ïîâëå÷¸ò çà ñîáîé äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ðàòèôèêàöèÿ Õàðòèè îáåñïå÷èò ãðàæäàíàì
äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè çàùèòû ñîöèàëüíûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, à òàêæå ïîñëóæèò îðè-
åíòèðîì äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì
â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Õàðòèÿ ïîäïèñàíà îò èìåíè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ã.Ñòðàñáóðãå 14 ñåíòÿáðÿ 2000ã.
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ÑÍÎÑÈÌÛÅ ÍÎÐÌÛ
Æèòåëåé àâàðèéíûõ äîìîâ òåïåðü ìîæíî ðàññåëÿòü ïî äðóãèì ãîðîäàì
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Óïîëíîìî÷åííûé
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
íàñòàèâàåò
íà óðàâíèâàíèè
âîçìîæíîñòåé
âîäèòåëåé è ÃÈÁÄÄ â
ñóäå

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ãîòîâ ïîä-
äåðæàòü ïðåäëîæåíèå óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
Âëàäèìèðà Ëóêèíà ïðèíÿòü ñïå-
öèàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíûé êîäåêñ, êîòîðûé áû
óðàâíÿë âîçìîæíîñòè âîäèòåëåé
è ÃÈÁÄÄ â ñóäå.

Êîìèòåò ïî êîíñòèòóöèîííî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïîäãîòîâèò
ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ïîâûøåíèå ñîñòÿçàòåëüíîñòè â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå, —
îá ýòîì ïîñëå ðàñøèðåííîãî çà-
ñåäàíèÿ êîìèòåòà, íà êîòîðîì
îáñóæäàëîñü ïðåäëîæåíèå Ëóêè-
íà, ñîîáùèë åãî ïðåäñåäàòåëü
Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâ.

Î íåîáõîäèìîñòè èçìåíèòü
ïðîöåäóðó ðàçðåøåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ñïîðîâ Ëóêèí çàÿâèë
â îêòÿáðå. Ïðè ðàññìîòðåíèè
äåë î íàðóøåíèè ïðàâèë äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ íàðóøàåòñÿ ïðèí-
öèï ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, óâåðåí
Ëóêèí. Îòñóòñòâèå íà ïðîöåññå
ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî äîêàçû-
âàòü ñîñòîÿòåëüíîñòü îáâèíå-
íèÿ, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî áðåìÿ
îáâèíåíèÿ ëîæèòñÿ íà ñóäüþ.
Ïîýòîìó ñïîðû è âûèãðûâàåò â
îñíîâíîì ÃÈÁÄÄ. Îòñóòñòâèå ñî-
ñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí ãðîçèò
ïðåâðàùåíèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîñóäèÿ â ðåïðåññèâíûé
ìåõàíèçì, ïðåäóïðåæäàë îìáóä-
ñìåí.

Ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà Âåíèà-
ìèí ßêîâëåâ ñîãëàñåí, ÷òî ïðî-
áëåìà ñóùåñòâóåò. Íî ðåøèòü åå,
ïî ìíåíèþ ßêîâëåâà, ìîæíî ïî
äåéñòâóþùåìó Ãðàæäàíñêî-ïðî-
öåññóàëüíîìó êîäåêñó — íàïðè-
ìåð, óòî÷íèâ, ÷òî áðåìÿ äîêàçû-
âàíèÿ âèíû íàðóøèòåëÿ ëåæèò
íà ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Òàê-
æå ñëåäóåò äàòü ñóäó âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëåêàòü àäìèíèñòðà-
òèâíûå îðãàíû ê ó÷àñòèþ â äåëå,
à ïðîöåäóðó ôèêñàöèè ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ ñäåëàòü áîëåå ýôôåê-
òèâíîé.

(ãàçåòà «Âåäîìîñòè»)

Ïóáëèêóåì ïîïðàâêè â Çàêîí
"Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðî-
âàíèþ ÆÊÕ" è Æèëèùíûé êîäåêñ,
êîòîðûå ñíèìàþò îãðàíè÷åíèå ïî
ïåðåñåëåíèþ ãðàæäàí èç àâàðèé-
íîãî æèëüÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ÷åð-
òå íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì
íàõîäèòñÿ èõ äîì. Òåïåðü â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ãðàæäàíå ìîãóò ïåðå-
áðàòüñÿ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà â ëþáîé äðóãîé íàñåëåí-
íûé ïóíêò ñâîåãî ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè.

Ýòà ìåðà íàïðÿìóþ êàñàåòñÿ
æèòåëåé 70 òûñÿ÷ àâàðèéíûõ äî-
ìîâ, â êîòîðûõ, ïî äàííûì ôîí-
äà ÆÊÕ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ïðîæèâàþò 850 òûñÿ÷ ñåìåé.

Ïðàâêà çàêîíîäàòåëüñòâà â
ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíà îáëåã-
÷èòü æèçíü ìóíèöèïàëèòåòàì è
ïîìî÷ü ñòðîéêîìïëåêñó, êîòîðûé
ïåðåæèâàåò íå ëó÷øèå âðåìåíà.
Âî ìíîãèõ ïîñåëåíèÿõ ñòðîèòåëü-
ñòâî ôàêòè÷åñêè íå âåäåòñÿ, à
çíà÷èò, è ïåðåñåëÿòü "àâàðèéùè-
êîâ" íåêóäà.

Ïîïðàâêà â ïåðâóþ î÷åðåäü
êàñàåòñÿ íàíèìàòåëåé ñîöèàëü-
íîãî æèëüÿ. Ñîáñòâåííèêàì ìóíè-
öèïàëèòåò îáÿçàí ëèáî çàïëàòèòü
äåíüãè çà ñíåñåííóþ æèëïëî-
ùàäü, ëèáî ïðåäîñòàâèòü íîâóþ
êâàðòèðó ñ äîïëàòîé ìóíèöèïàëè-
òåòó, åñëè íîâàÿ êâàðòèðà áîëüøå
ñòàðîé.

Î÷åâèäíûé ïîäâîäíûé êà-
ìåíü íîâîãî çàêîíà - äàëåêî íå

âñå æèòåëè àâàðèéíûõ äîìîâ
îáðàäóþòñÿ ïåðñïåêòèâå îêà-
çàòüñÿ äàëåêî îò íàñèæåííûõ
ìåñò. Ñòîèò âñïîìíèòü àíàëî-
ãè÷íûé è äàëåêî íå âî âñåì
óäà÷íûé îïûò ìîñêîâñêèõ âëà-
ñòåé. Íåñêîëüêî ëåò íàçàä â
ñòîëèöå ñóùåñòâîâàëà ïðàêòè-
êà ïî ïåðåñåëåíèþ æèòåëåé
ñíîñèìûõ äîìîâ èç öåíòðà
Ìîñêâû íà îêðàèíó. Æèòåëè âû-
åçæàòü íå æåëàëè. Â èòîãå ìý-
ðèÿ Ìîñêâû áûëà âûíóæäåíà
âñå-òàêè èçìåíèòü íîðìû, îñòà-
âèâ âîçìîæíîñòü ïåðåñåëåíèÿ
çà ïðåäåëû îêðóãà òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè äîì ïîñòðàäàë â
ðåçóëüòàòå ×Ï.

Íà ýòîò ðàç ôåäåðàëüíûå
âëàñòè îáåùàþò, ÷òî âñå áóäåò
ïî-äðóãîìó. Êàê ïîÿñíèëè â ôîí-
äå ÆÊÕ, ïåðåñåëåíèå â äðóãîé
íàñåëåííûé ïóíêò â ïðåäåëàõ
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðî-
èñõîäèòü òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî
ñîãëàñèÿ ãðàæäàí. Îòêàçû, â òîì
÷èñëå íåîäíîêðàòíûå, íå ìîãóò
ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ìóíè-
öèïàëèòåòà îòêàçàòü àâàðèéùè-
êó â ïðåäîñòàâëåíèè íîâîãî æè-
ëüÿ.

Ìåæäó òåì îòäåëüíûå ýêñ-
ïåðòû âñåðüåç îïàñàþòñÿ çëî-
óïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ÷è-
íîâíèêîâ. ×ëåí Êîìèòåòà Ãîñäó-
ìû ïî ñòðîèòåëüñòâó è çåìåëü-
íûì îòíîøåíèÿì Ãàëèíà Õîâàí-
ñêàÿ ñîîáùèëà "ÐÃ", ÷òî â áëè-
æàéøåå âðåìÿ ñîáèðàåòñÿ âíå-

ñòè ïîïðàâêó îá èñêëþ÷åíèè ñïîð-
íîé íîðìû. Â èíèöèàòèâå Õîâàí-
ñêîé îêàæóòñÿ çàèíòåðåñîâàíû, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, æèòåëè ìåãàïî-
ëèñîâ. Ñåãîäíÿøíèå ïîïðàâêè
âíîñÿòñÿ â Æèëèùíûé êîäåêñ, êî-
òîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ
ñòðàíó. È â ðåçóëüòàòå çàòðàãèâà-
þòñÿ èíòåðåñû, íàïðèìåð, æèòå-
ëåé Ìîñêâû, ãäå ñåé÷àñ äåéñòâó-
åò ìåñòíàÿ íîðìà, îãðàíè÷èâàþ-
ùàÿ ïåðåñåëåíèå òîëüêî ãðàíèöà-
ìè îêðóãà èëè ðàéîíà. Íîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî äàåò ïðàâî ãîðîä-
ñêèì âëàñòÿì ïåðåñåëÿòü "àâà-
ðèéùèêîâ" â ëþáóþ òî÷êó ñòîëè-
öû.

Òîò æå äîêóìåíò çàêðåïëÿåò
ðàçìåð ïðåäåëüíîé ñòîèìîñòè îä-
íîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé
ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, èñ-
õîäÿ èç êîòîðîãî ìóíèöèïàëèòåòû
äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü íîâîå æè-
ëüå ïåðåñåëåíöàì èç ñíîñèìûõ
äîìîâ. Ýòà ñóììà íå äîëæíà ïðå-
âûøàòü ñòîèìîñòè êâàäðàòíîãî
ìåòðà, óñòàíîâëåííîé ãîñóäàð-
ñòâîì. Íàïîìíèì, ÷òî íà 2009 ãîä
óñòàíîâëåíà ìàêñèìàëüíàÿ ñòî-
èìîñòü â 30 òûñÿ÷ ðóáëåé çà êâàä-
ðàòíûé ìåòð.

Êðîìå òîãî, äëÿ ìåñòíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñîõðàíÿåò-
ñÿ ñíèæåííûé 5-ïðîöåíòíûé ïî-
ðîã ó÷àñòèÿ â ñîôèíàíñèðîâàíèè
êàïðåìîíòà è ðàññåëåíèÿ àâàðèé-
íûõ äîìîâ.

(«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà»)


