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Уважаемый Сергей Александрович!


Сегодня последний день моей работы в должности Уполномоченного по правам человека в Ненецком автономном округе. Поэтому, пользуясь этой возможностью, излагаю Вам некоторые вопросы, соображения и просьбы.


В период моего пребывания на больничном я имел с вами телефонный разговор по поводу моей просьбы о доставке мне домой DVD-диска с видеозаписью заседания постоянной комиссии СД НАО по безопасности и противодействию коррупции от 23.04.2010. Эта запись была сделана по моему указанию сотрудниками аппарата Уполномоченного. Вы отказали мне в категорической форме в передаче этого диска, заявив, что он будет представлен мне лишь по официальному письменному обращению после моего выздоровления. Вы отказались вернуть диск в помещение отдела обеспечения деятельности Уполномоченных в мой кабинет, откуда он был доставлен Вам Свиридовой Л.В. без моего распоряжения или без согласования со мной.

С моей точки зрения Вы не вправе принимать такие решения и действия, так как исполнение аппаратом СД НАО функций по обеспечению деятельности Уполномоченных не предоставляет Вам права по своему усмотрению распоряжаться принадлежащей Уполномоченным информацией, ее носителями, документами на разных носителях и имуществом, необходимым Уполномоченным для реализации ими своих полномочий. Своими действиями Вы нарушили статус независимости и неподотчетности Уполномоченного по правам человека в округе, оказали воспрепятствование деятельности Уполномоченного, превысили Ваши полномочия и совершили акт самоуправства. С моей точки зрения, Вы совершили открытое хищение информации на электронном носителе. У Вас и у Вашего непосредственного руководителя Кошина И.В., председателя СД НАО для этого есть существенные основания, так как на этой записи содержатся компрометирующие председателя СД НАО сведения (зафиксированное на видео заявление одного из председателей СПК РК об обещании «Игоря Викторовича решить вопрос с Уполномоченным, и о том, что в этом году Уполномоченного не будет»).
Сегодня выйдя на работу, я обнаружил, что с сетевого сервера из общей базы документов отдела обеспечения деятельности Уполномоченных изъята база фото, видео и аудио файлов за весь период деятельности Уполномоченного и его аппарата с момента создания этого института. По словам Свиридовой Л.В., начальника отдела обеспечения, эта база была изъята и скопирована на другие носители СД НАО по Вашему непосредственному указанию. В этой базе находилась и исходная видеозапись заседания комиссии по безопасности от 23.04.2010. Изъятие указанной базы было вновь произведено Вами без моего указания или согласования со мной в период проведения ремонтных работ с сервером в СД НАО. По словам Свиридовой Л.В.,  доступ  к документам, изъятым с сервера по Вашему указанию, возможен лишь с Вашего личного разрешения. Я не уверен в том, что во время так называемого ремонта неустановленными лицами, не имеющими непосредственного отношения к деятельности Уполномоченного, не просматривались, не изымались, не копировались какие-либо документы. Я не уверен так же и в том, что по Вашему указанию не уничтожены исходные файлы с видеозаписью указанного заседания постоянной комиссии от 23.04.2010 или файлы с иной информацией. Напоминаю, что закон округа об Уполномоченном возлагает на Уполномоченного обязанность по сохранению конфиденциальности поступившей и ставшей известной в процессе работы информации о личной жизни и персональных данных заявителей, запрещает распространение информации и указание их персональных данных без их согласия.
В этом случае, как я полагаю, Ваши действия следует расценивать аналогично действиям по открытому хищению диска с видеозаписью. Обращаю Ваше внимание на то, что при совершении указанных действий Вами не предъявлялось мне и сотрудникам отдела обеспечения никаких распорядительных документов за Вашей подписью или подписью Вашего непосредственного руководителя. При изъятии информации и ее носителей не составлялись передаточные акты, не производилось согласительных процедур. 
По моему мнению, все указанные выше действия предприняты исключительно с одной целью – лишить меня возможности доступа и использования информации, подтверждающей наличие сговора между председателем СД НАО (возможно другими депутатами) о моем устранении с должности. Причем это относится как к уже установленной Вами информации, так и не известной Вам, но «потенциально опасной» в этом плане. Доступ к иным документам, размещенным на сервере, мог быть использован Вами для поиска дополнительной информации, которая могла бы быть использована против меня в Заключении Специальной комиссии в качестве дополнительного основания для выражения мне недоверия. Так же я опасаюсь за судьбу отдельных граждан, обращавшихся ко мне, так как информация о них могла попасть через Вас или иных лиц, имевших доступ к информации с сервера, лицам, против которых поступали обращения.

Так же посещая регулярно официальный сайт Уполномоченного по правам человека в НАО я обнаружил, что начато осуществление администрирования сайта неизвестными мне лицами. По словам Коптякова К.А., осуществлявшего по моим указаниям администрирования и технической поддержки указанного сайта, в настоящее время осуществляется такое администрирование сотрудниками отдела информационного обеспечения СД НАО. Это могло быть сделано лишь по Вашему указанию. Так же как и в вышеуказанных случаях, я полагаю, что ни аппарат СД НАО в целом, ни Вы, ни председатель СД НАО не имеете юридических и правовых основаниях по Вашему усмотрению менять структуру этого сайта, убирать с него или размещать на нем какую-либо информацию. Пределом Ваших полномочий является лишь оплата хостинга и внесение изменений в структуру и в состав размещенной на сайте информации по прямому указанию Уполномоченного по правам человека в округе. В этой части до моей отставки вопрос в правовом аспекте урегулирован не был. До настоящего момента де юре я являюсь Уполномоченным и я таких указаний или распоряжений не давал и Ваших действий не согласовывал. До момента появления должностного лица, замещающего должность Уполномоченного по правам человека в НАО,  изменение структуры сайта, удаление или размещение на нем какой-либо информации производиться не может. Для размещения информации, подготовленной подразделениями СД НАО, существует официальный сайт СД НАО. В дальнейшем все вопросы по судьбе сайта должны быть согласованы в рамках трехстороннего соглашения между Уполномоченными и СД НАО. Ваши действия в отношении официального сайта Уполномоченного я квалифицирую аналогичным образом, как и в двух вышеуказанных эпизодах.
Я полагаю, что указанные действия должны стать предметом проверки компетентных органов, которые я проинформирую о допущенных Вами нарушениях.
Учитывая выше изложенное, предлагаю Вам:

1. Передать мне DVD-диск с видеозаписью  заседания постоянной комиссии СД НАО по вопросам безопасности и противодействия коррупции.

2. Восстановить базу фото, видео и аудио файлов за весь период деятельности Уполномоченного и его аппарата с момента создания этого института на сервере отдела по обеспечению деятельности Уполномоченных и удалить ее с  других носителей СД НАО.
3. Предпринять необходимые меры в дальнейшем при техническом объединении сетевых ресурсов СД НАО и отдела по обеспечению деятельности Уполномоченных по блокированию других клиентов сети к указанному ресурсу и другим ресурсам, размещенным на указанном сервере.

4. Восстановить структуру и информацию официального сайта Уполномоченного по правам человека в НАО в том виде, в котором это имело место до начала администрирования сайта сотрудниками СД НАО (восстановить на главной странице слоган «Права человека и ребенка в Ненецком автономном округе», восстановить приветствие и фото Бориса Дульнева, убрать информацию об отставке Уполномоченного по правам человека в НАО и о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в НАО, подготовленную СД НАО), а также устранить иные изменения в других разделах, если они были внесены специалистами СД НАО.
Уполномоченный по правам человека в

Ненецком автономном округе                                                 Б.Н. Дульнев

